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Zadeva: Problematika večjega obsega podvojenega določevanja EMŠO (t.i. 

dvojniki) ter določevanja EMŠO za namen vpisa tujih študentov v

izobraževalne ustanove

Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo (v nadaljevanju: MNZJU) je upravljavec 

Centralnega registra prebivalstva (v nadaljnjem besedilu: CRP), ki je osrednja zbirka podatkov o 

državljanih, ki imajo stalno ali začasno prebivališče v Republiki Sloveniji; tujcih, ki imajo dovoljenje 

za stalno ali začasno prebivanje v Republiki Sloveniji; o državljanih, ki so stalno ali začasno, za 

več kot tri mesece, odsotni iz Republike Slovenije ter o tujcih, ki v Republiki Sloveniji nimajo 

dovoljenja za stalno ali začasno prebivanje, imajo pa določene pravice ali obveznosti na področju 

pokojninskega in invalidskega zavarovanja, davkov, iz humanitarnih razlogov ali na drugem 

področju, če je tako določeno z zakonom.

Osebna identifikacijska številka v Republiki Sloveniji je enotna matična številka občana (v 

nadaljnjem besedilu: EMŠO), ki je identifikacija za enoznačno opredelitev posameznika. 

Namenjena je vodenju in vzdrževanju zbirk podatkov o prebivalstvu, povezovanju podatkov v teh 

zbirkah ter racionalizaciji dela državnih organov in drugih uporabnikov, ki imajo zakonsko podlago 

za uporabo EMŠO. Identifikacija je namenjena tudi uresničevanju pravic in obveznosti 

posameznika.

1. Problematika večjega obsega podvojenega določevanja EMŠO (t.i. dvojniki)

MNZJU ugotavlja bistven porast t.i. dvojnikov pri določevanju EMŠO tujim študentom, ki je 

posledica prepisovanja podatkov iz vpisnega lista ter opustitve preverjanja identitete tujega 

študenta in njegovih osebnih podatkov v uradnem identifikacijskem dokumentu.

Opozarjamo, da se z določitvijo EMŠO ustvari identiteta posameznika, ki se vodi v uradnih 

evidencah Republike Slovenije, zato opozarjamo na skrbnost pri preverjanju identitete in 

pravilnosti podatkov, ki se vpisujejo v Centralno evidenco udeležencev vzgoje in 

izobraževanja (v nadaljnjem besedilu: CEUVIZ) oziroma v Evidenčni in analitski informacijski 

sistem visokega šolstva v Republiki Sloveniji (v nadaljnjem besedilu: eVŠ). 

Opozarjamo, da je istovetnost posameznika mogoče ugotoviti le z vpogledom v njegov veljavni 

uradni identifikacijski dokument. Ker pa se podatki v izobraževalnih ustanovah pogosto 
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prepisujejo iz vpisnega lista, ki ga izpolni študent sam, prihaja do napak zaradi napačnega 

razumevanja ali vnosa podatkov. Posledica so številne napake in podvajanja identitete, zlasti 

kadar se tuji študent vpiše na več izobraževalnih ustanov. Posledično MNZJU dnevno izvaja 

večjo količino popravkov, ki bi se jim bilo mogoče ob skrbnem prepisovanju podatkov iz 

uradnega identifikacijskega dokumenta v celoti izognili. Hkrati tudi organi, ki na zakonskih 

podlagah pridobivajo podatke o posameznikih, tako pridobijo podatke o dveh osebah, dejansko 

pa je oseba vpisana dvakrat z različnimi osebnimi podatki (npr. zaradi vpisa samo enega priimka

ali imena, ne pa vseh uradnih imen ali priimkov; zamenjave imena s priimkom in obratno;

kopiranja podatkov, ki so že vpisani z napakami inp.). Ker je zakonski rok za popravek zgolj 3 dni,

je obremenitev uslužbencev MNZJU velika, zlasti ob ugotavljanju identitete oziroma pravilnih 

podatkov dvojnikov.

Opozarjamo, da se v primeru neskladja med podatki, navedenimi na vlogi, in podatki v

veljavnem osebnem dokumentu vedno vnesejo podatki iz veljavnega osebnega 

dokumenta!

Vse zahteve za popravek podatkov je treba posredovati skupaj z vlogo (vpisnico) in kopijo 

veljavnega osebnega dokumenta na gp.mnz@gov.si. V nujnih primerih lahko zahtevo 

posredujete tudi na e-naslov crp@gov.si. 

2. Problematika določevanja EMŠO za namen vpisa tujih študentov v izobraževalne 

ustanove 

Določanje EMŠO opredeljuje Uredba o vodenju in vzdrževanju CRP ter postopku za pridobivanje 

in posredovanje podatkov (Uradni list RS, št. 70/00 in 28/02, v nadaljnjem besedilu: Uredba).

EMŠO se tujcu določi v skladu z 7. členom Uredbe. 

V skladu z veljavno zakonodajo je treba zahtevo za določitev EMŠO nasloviti na za to pristojen 

organ – odvisno od namena oz. razloga, za katerega se EMŠO potrebuje: 

• namen dela ali zaposlitve ali vložena prošnja za izdajo delovnega dovoljenja (za državljane 

tretjih držav) - Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje,

• uveljavljanje pravice iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja - Zavod za pokojninsko in 

invalidsko zavarovanje Slovenije,

• zdravstveno zavarovanje osebe in/ali njenega družinskega člana in zaposlovanje državljanov 

EU - Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije,

• davčni zavezanec - Finančna uprava RS,

• vpis v program šolstva - posamezen šolski zavod,

• ureditev statusa tujca - upravna enota.

Pojasnjujemo, da si mora tujec, ki si ureja dovoljenje za prebivanje iz razloga študija, le-to  

urediti v skladu z določbami 44. člena Zakona o tujcih (Uradni list RS, št. 46/25 – UPB, v 

nadaljnjem besedilu: ZTuj-2), ki določa pogoje za izdajo dovoljenja za začasno prebivanje iz 

razloga študija (tako pogoje za izdajo prvega dovoljenja za prebivanje, kot tudi pogoje za 

podaljšanje dovoljenja za prebivanje iz tega namena). Za študente, ki prihajajo v Republiko 

Sloveniji v okviru mobilnosti študentov, se za izdajo dovoljenja za prebivanje na osnovi mobilnosti 

uporabljajo določila 44a. člena ZTuj-2.

MNZJU zaznava povečano število vlog za določitev EMŠO tujim državljanom za namen vpisa v 

študijske programe ter za uveljavljanje drugih pravic (študentska prehrana, subvencioniran javni 

prevoz, delo prek študentskega servisa), predvsem pri študentih, ki prihajajo iz tretjih držav 

oziroma držav z vizumskim režimom (npr. iz Republike Indije, Ljudske republike Bangladeš, 



Ruske federacije in drugih držav). MNZJU kot upravljavec CRP ocenjuje, da navedene osebe ob 

vpisu na visokošolski zavod niso upravičene do določitve EMŠO. 

Predlagamo, da se za potrebe vpisa študentov iz tretjih držav, ki za vstop v Republiko Slovenijo 

potrebujejo vstopni vizum, uporablja identifikacijska številka študenta, ki jo določi eVŠ v 

prijavno-sprejemnem postopku, EMŠO pa se ne določa. 

Za potrebe vodenja eVŠ evidenc bo študent lahko zaveden šele po pridobitvi EMŠO, ki ga bo 

pridobil v postopku prvega dovoljenja za začasno prebivanje v Sloveniji. 

EMŠO namreč takim osebam v skladu z veljavno zakonodajo določi upravna enota, pri 

kateri bo vložena prošnja za izdajo prvega dovoljenja za začasno prebivanje zaradi študija 

oziroma upravna enota, kateri bo prošnja za izdajo prvega dovoljenja za začasno prebivanje 

zaradi študija posredovana v reševanje, v primeru, da bo le-ta vložena pri diplomatskem 

predstavništvu ali konzulatu Republike Slovenije v tujini. 

K prošnji za izdajo dovoljenja za začasno prebivanje zaradi študija mora tujec med drugim priložiti 

tudi dokazilo o vpisu v javno veljavni izobraževalni ali študijski program ali o sodelovanju v 

mednarodni izmenjavi pri izvajalcih, vpisanih v razvid izvajalcev javno veljavnih programov vzgoje 

in izobraževanja, ali o sodelovanju v mednarodni izmenjavi pri akreditiranih visokošolskih zavodih 

v Republiki Sloveniji, ali o sodelovanjih v programih usposabljanja, ki ga izvajajo s strani države 

pooblaščene organizacije za usposabljanje, ki ga izda izobraževalna organizacija, na katero je 

tujec sprejet, oziroma potrdilo o sprejemu pristojnega državnega organa, ki je pristojen za 

izvajanje mednarodne pogodbe ali je dajalec štipendije, oziroma potrdilo o sprejemu, ki ga izda 

od države pooblaščena organizacija, ki je odgovorna za izvajanje določenega programa.

  

S spoštovanjem,

Denis Zobarič

državni sekretar

Poslano:

1. naslovniku elektronsko na naslov gp.mizm@gov.si
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